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Foredragsholder Lene Berge/ Sweco
• PhD i flaggermusøkologi
• Seniorrådgiver naturforvaltning i 15 år hos Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
• EU miljøekspert
• Nå senior miljørådgiver/ fagspesialist i Sweco

Sweco

• Rådgiverselskap innen teknikk, miljø og arkitektur.

• Tjenester innen miljø: miljøledelse, forurenset grunn, vannmiljø, biologisk mangfold, reindrift, naturressurser, 
naturrestaurering, naturinformasjon, kulturarv, miljøsanering av bygg, klimagassregnskap og støy mm.

• Alle faser av prosjekter: konseptstudie/ forprosjekt, søknad/regulering, prosjektering, gjennomføring og 
ferdigstilling.

Mine arbeidsoppgaver

• Alt innen landlevende (terrestrisk) naturmangfold

• Registreringer, utredninger og plan/ konsesjonsprosesser innen naturmangfold på land (+ naturressurser og 
friluftsliv)

• Naturrestaurering og skjøtsel

• Naturinformasjon
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Mildrid Elvik Svoen

Lene.berge@sweco.no



There’s no such thing
as a free lunch….
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Konsekvenser for miljø- og samfunn

• Naturmangfold (naturtyper og vegetasjon, fugl og annet dyreliv, 
vannmiljø og akvatisk/ marint liv mm.)

• Kulturminner og kulturmiljø

• Landskap

• Friluftsliv

• Nabovirkninger (støy, skyggekast, visuell påvirkning, 
eiendomspriser)

• Næring og utmark (landbruk, reiseliv, reindrift, 
mineralressurser, annen næringsvirksomhet)

• Infrastruktur (elektronisk kommunikasjon, luftfart, radar, 
Forsvaret, trafikk)

• Klima, forurensning og naturfare (forurensning, drikkevann, 
klima, iskast, naturfare mm.)

• +++ 
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Hovedpunkter i presentasjonen
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Konsekvenser for miljø og samfunn- lovverket

Generelt om konsekvenser for miljø- og samfunn 

Avbøtende tiltak

Påvirkning

Kunnskapsgrunnlaget

Hvor finner vi kunnskap?- NVE’s nettsider

Konsekvenser for de enkelte interesser

Oppsummering



Konsekvenser for miljø og samfunn- lovverket
Prosesslovverk

• Forvaltningsloven

• Energiloven

• Vassdragsreguleringsloven

• Plan- og bygningsloven

• Forskrift om konsekvensutredninger

• Andre…

Sektorlovverk

• Naturmangfoldloven

• Vannressursloven

• Vannforskriften

• Forurensingsloven

• Kulturminneloven

• Friluftsloven

• Jordlova

• Andre…
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Forvaltningsloven § 17
«Forvaltningsorganet skal påse at saken er så godt opplyst som mulig før vedtak treffes…»

Energiloven § 2-1
«Søknaden skal gi de opplysninger som er nødvendig for å vurdere om tillatelse bør gis og hvilke vilkår som skal settes…»

Plan- og bygningsloven § 14-1
«Formålet med bestemmelsene er å sikre at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av tiltaket 
eller planen, og når det tas stilling til om, og eventuelt på hvilke vilkår, tiltaket eller planen kan gjennomføres.»

Konsekvensutredningsforskriften § 1
«Formålet med forskriften er å sikre at hensynet til miljø og samfunn blir tatt i betraktning under forberedelsen av planer og 
tiltak, og når det tas stilling til om og på hvilke vilkår planer eller tiltak kan gjennomføres.»

Naturmangfoldloven § 6
«Enhver skal opptre aktsomt og gjøre det som er rimelig for å unngå skade på naturmangfoldet i strid med målene i §§ 4 og 5».

Vannressursloven § 5
«Enhver skal opptre aktsomt for å unngå skade eller ulempe i vassdraget for allmenne eller private interesser.»

Kulturminneloven § 3
«Ingen må – uten at det er lovlig etter § 8 – sette i gang tiltak som er egnet til å skade, ødelegge, grave ut, flytte, forandre, 
tildekke, skjule eller på annen måte utilbørlig skjemme automatisk fredet kulturminne eller fremkalle fare for at dette kan skje...»



Generelt om konsekvenser for miljø- og samfunn

• Negative og positive konsekvenser for miljø- og samfunn.

• Konsekvens/ konsekvensgrad er prosjektavhengig.

• Alltid komplekst og med en rekke berørte miljø- og 
samfunnsinteresser.

• Relevante tema skal konsekvensutredes/ vurderes.

• Samlet belastning/ virkning skal også inkluderes.

• Enkelte tema f.eks landskap omfatter subjektive/ 
skjønnsmessige vurderinger mens andre f.eks støy tar 
utgangspunkt i klare grenseverdier.

• Behandling av konsesjon/ områderegulering er en samlet 
vurdering.
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Avbøtende/ skadereduserende tiltak
• Mange negative konsekvenser kan løses med 

avbøtende tiltak. 

1. Del av planlegging/ prosjektering av 
tiltaket, f.eks at trase for nettilknytning 
endres slik at viktige naturtyper ikke berøres.

2. Utover tiltaket- foreslås av fagutredere 
som del av KU f.eks ytterligere merking, 
plassering av vindturbiner. Kan videre 
inkluderes som vilkår i konsesjonen.

• Kan ha motstridende virkning på forskjellige 
tema. Det som er positivt for ett tema kan 
være negativt for annet tema. F.eks kan 
merking for å øke synlighet for luftfart føre til 
større visuell påvirkning og slik være negativt 
for landskap/ naboer.

• Tiltakshierarkiet (venstre) er viktig verktøy. 
8 Kilde: Miljødirektoratet



Naturrestaurering som avbøtende tiltak

• Viktig, men flere utfordringer:

- Komplekst

- Relativt lite erfaringskunnskap i Norge

- Lang tidshorisont

- Usikkerhet rundt resultatet
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Kunnskapsgrunnlaget
• Saken skal være tilstrekkelig belyst med beslutningsrelevant kunnskap, men utfordrende å finne rett nivå.

• Mange hull i kunnskapsgrunnlaget, både lokalisering av viktige verdier (f.eks fugletrekk og forekomst av 
flaggermus i et område) og tilgjengelig kunnskap om påvirkning (f.eks påvirkning på friluftsliv, 
naturmangfold, landskap).

• Kunnskapsnivået varierer mellom ulike geografiske områder. Ett område kan virke spesielt konfliktfylt fordi 
det har blitt undersøkt grundigere eller motsatt, lite konfliktfylt siden verdier ikke har blitt kartlagt.

• Ofte må vil se til utenlandske studier for kunnskap om påvirkning. Merk at resultatene ikke nødvendigvis er 
overførbare f.eks kan terrenget være mer kupert mht. landskapsvurdering og sommernettene lysere for 
flaggermusvurderinger.

• NVE kan kreve undersøkelser av mulige virkninger i driftsperioden. Merk at generell kunnskap i hovedsak 
innhentes skal innhentes som del av forskningsprosjekt enn gjennom vilkår om etterundersøkelser i 
vindkraftkonsesjoner.
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Påvirkninger fra vindkraft og nettanlegg

Anleggsfase

• Forstyrrelser

• Fare for forurensning

• Spredning av fremmede arter

• Støy

• Barrierer

• Visuell

• Opplevelsesverdi

• Bruk av lokale entreprenører

• +++

Driftsfase

• Arealtap

• Støy

• Forstyrrelser

• Barrierer

• Fragmentering

• Visuell

• Opplevelsesverdi

• Skyggekast

• Kollisjonsfare

• Påvirkning av radio/ tv/ radarsignaler

• Økt tilgjengelighet

• Tilvenningstid til nye installasjoner / infrastruktur

• +++
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Påvirkningene vil variere for ulike temaer/ interesser og mellom prosjekter



Påvirkninger fra vindkraft og nettanlegg

Direkte- Tiltaksområde/ planområde

• Tap av leveområder

• Tap av kulturminner

• Forringelse av leveområder

• Fragmentering av leveområder

• Barriereeffekter

• +++

Indirekte- Influensområde

• Opplevelsesverdi

• Endringer i hydrologi

• Forstyrrelse

• Mer sårbart for forurensning

• +++
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Påvirkningene vil variere for ulike temaer/ interesser og mellom prosjekter



NVEs kunnskapsgrunnlag- viktig referanse!

Kunnskapsgrunnlag om virkninger av vindkraft på land – NVE

• Informasjon om verdier som omfattes av de forskjellige interesser, påvirkningsfaktorer fra vindkraft 
(hovedsakelig, men i noe grad nettilknytning), lovverk, referanser etc.

• Kunnskapsgrunnlaget fra 10 etater og myndigheter på en egen nettside.

• Oppdateres jevnlig.

• Mye annen nyttig informasjon på NVE sine sider deriblant om plan- og konsesjonsarbeidet, tekniske 
informasjon, regelverk etc.
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https://www.nve.no/energi/energisystem/vindkraft/kunnskapsgrunnlag-om-virkninger-av-vindkraft-paa-land/


Nabovirkninger- støy, skyggekast, lysmerking etc.

• Vindkraft kan påvirke beboere i nærområdet- særlig knyttet til støy, skyggekast, visuelle virkninger inkl. 
lysmerking, eiendomspriser m. Hver for seg ikke beviselig negative helsekonsekvenser så lenge 
grenseverdier ivaretas (f.eks Lden 45 dBA for støy). Summen kan i noen tilfeller gi negative 
helsekonsekvenser. Subjektive forhold kan ha stor innvirkning på hvordan det oppleves å være nabo. 

• Mange faktorer påvirker: avstand, topografi, holdninger til vindkraft, variable faktorer som vær mm.

• Ofte mulig med avbøtende tiltak- plassering av vindturbiner, støyskjerming, driftsmønster.

• Elektromagnetisk stråling- lite aktuelt for vindkraft, men tema for nettilknytning.

• Refleksblink lite aktuelt tema.
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Naturmangfold- naturtyper og vegetasjon, fremmede arter, 
fugl, flaggermus, andre terrestriske (landlevende) dyr
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Naturtyper og vegetasjon

• Tap, forringelse, fragmentering av 
leveområder. Barriereeffekt. 

• Indirekte effekter, bla. kan tiltaket 
medføre endring av næringsforhold og 
hydrologi eller øke tilgjengelighet til et 
område noe som igjen gir økt slitasje, 
forstyrrelser og spredning av fremmede 
arter.

• Midlertidige inngrep bør restaureres. 
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Terrestriske dyrearter (pattedyr, amfibier, reptiler og 
insekter)

• Mange av de samme direkte eller indirekte 
påvirkningsfaktorer som for naturtyper/ vegetasjon/ 
aktuelle også for pattedyr, amfibier, reptiler og insekter. 
Konfliktbildet avhenger av ulike arters livssyklus, atferd og 
bruk av området. 

• Forstyrrelse, spesielt i yngleperioden aktuelt for flere 
arter/ artsgrupper.

• Kollisjoner sannsynligvis større for arter som jakter 
insekter (flaggermus/ fugl) enn for flyvende insekter i seg 
selv. Eventuelle avbøtende tiltak for arter som jakter på 
insekter vil også ivareta insekter. 
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Fugl

• Forringelse eller tap av leveområder, 
barriereeffekt, forstyrrelse (spesielt viktig i 
hekketiden), kollisjoner.

• Kollisjoner: stor variasjon i forhold til 
artsgrupper: rovfugl, hønsefugl, vadere, ugler, 
traner, gjess og ender har særlig potensial for 
negativ påvirkning. Konfliktpotensial kan 
reduseres bla. gjennom plassering av 
vindturbinen, vindturbin design, driftmønster 
etc.- prosjektspesifikt.

18 Foto: Per Espen Fjeld



Flaggermus

• Tap/ forringelse/ fragmentering av leveområder-
dagleieområder, jaktområder (skog og våtmark særlig viktige) 
og ledelinjer, kollisjoner og indre skader grunnet 
trykkforandringer. 

• Kollisjoner: stille, varme netter sensommer og høst kan være 
problematiske. Sannsynligvis grunnet perioder med høy 
insektaktivitet kombinert med endringer i forflytningsmønster 
grunnet trekk, parring eller sverming. Turbinenes plassering, 
design og driftsmønster kan være viktige avbøtende tiltak-
prosjektspesikt.

• Lav reproduksjonsrate (1 unge i året), ofte tradisjonelle 
leveområder- sårbare, alle arter beskyttet gjennom 
Eurobatsavtalen.
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Foto: Rune Sørås



Fremmede arter

• Vindkraft kan medføre spredning av fremmede 
arter, som er en stor trussel mot naturmangfoldet,
bla. ved å fortrenge stedegne arter.

• Under og etter utbygging, kan fremmede arter 
lettere entre området, f.eks ved tilførsel/ forflytting 
av masser, som «blindpassasjerer» f.eks med 
anleggsmaskiner/ bekledning. 

• Etablerer seg lettere i bar jord eller sand/grus, som 
oftere finnes i tilknytning vindkraftverk.
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Geologi

• Kan bla. bli påvirket og forringet gjennom 
vindkraftprosjekter ved fysiske inngrep i 
løsmasseavsetninger, geologiske landformer og geosteder.
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Vannmiljø og akvatiske/ marine arter

• Vindkraft kan medføre fysiske 
inngrep i vann og vassdrag i form av 
kryssinger og utfyllinger, eller 
tiltaket kan medføre 
partikkelavrenning og forurensning. 

• Kan endre midlertidig eller 
permanent habitat og miljø for 
akvatiske/ marine arter.
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Landskap

• Vindkraft beslaglegger areal.

• Høyden og utformingen av vindturbinene gjør dem
synlige i landskapet, også utenfor områder med 
annen infrastruktur. 

• Rotorbevegelsen kan forsterke synsinntrykket. 

• Merking og lyssetting kan ha stor betydning, 
spesielt nattestid og særlig i områder med lite 
bebyggelse/ aktivitet.

• Antall turbiner har større påvirkning enn høyden.

• Anlegg i flere himmelretninger øker påvirkningen.

• Topografisk variasjon og skjerming er fordelaktig. 
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Friluftsliv

• Kan erfaringsmessig kombineres med vindkraft. 

• Områdets tilgjengelighet kan økes ved utvidet vei 
og adkomstanlegg, men opplevelseskvalitetene 
endres og verdier kan gå tapt.

• Vindturbiner synlig i et stort omland og kan 
reduserer områdets kvalitet for ferdsel og opphold, 
spesielt i ellers i stor grad urørt utmark.

• Arealtap og arealforringelse kan føre til at verdier 
går tapt.
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Kulturminner og kulturmiljøer

• Vindkraft kan påvirke kulturminner 
gjennom direkte inngrep og indirekte 
gjennom visuelle virkninger som kan 
påvirke vår mulighet til å oppleve og 
forstå dem. Kan også påvirke indirekte 
f.eks gjennom endringer endringer i 
hydrologiske forhold. 
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Naturressurser (skogbruk, jordbruk, mineralressurser, 
økonomisk relatert jakt/ fiske)

• Arealtap/ arealforringelse kan påvirke skog, dyrka 
jord, økonomisk relatert jakt/ fiske og 
mineraluttak.

• Infrastruktur kan gi økt tilgjengelighet.

26



Klima

• Vindkraftprosjekter kan gi økte klimagassutslipp 
gjennom produksjon av vindkraftverkets 
komponenter, utslipp fra karbonholdige masser 
ved terrenginngrep f.eks i skog og i særdeleshet 
myr, utslipp av klimagasser ved arbeid i 
anleggsfasen. 
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Forurensning av grunn, vassdrag, drikkevann

• Generelt lite potensial for større/alvorlig 
forurensning. Begrensede utslipp i driftsfasen-
krever ikke tillatelse etter forurensningsloven.

• Kan oppstå uønskede hendelser/ ulykker knyttet til 
turbin, generator eller transformatorhavari. Ellers 
er risikoen størst i anleggsfasen. 

• Tiltaket kan endre avrenning eller øke 
tilgjengelighet som kan føre til forurensning.

• Slitasje på turbinbladene kan medføre noe utslipp 
av mikroplast, generelt relativt begrenset.
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Naturfare, beredskap, ulykkesrisiko inkl. iskast

• Havari i turbinkomponenter, brann, eksplosjon kan medføre fare for 
mennesker/ anlegg i nærheten, risikoen i utgangspunktet lav. 

• Iskast- isdannelse på turbinbladene. Is løsne og treffer bakken. Lav 
sannsynlighet, men høy konsekvens. Vindkraftverkeier må vurdere risiko og 
behov for tiltak som skilting, sikkerhetsavstand og digital varsling. 

• Trafikksikkerhet særlig aktuelt i byggefasen siden det bla. vil foregå transport av 
store komponenter. I driftsfasen forventes ikke særskilte utfordringer.
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Infrastruktur- luftfart, radar, elektronisk 
kommunikasjon, Forsvaret

• Kollisjonsfare, spesielt ved inn-
/utflygingssoner for lufttrafikk eller 
Forsvarets øvingsområder.

• Kan gi interferens på radiobølger-
mobilnett, radarstasjoner, tv-signaler, 
værradar, radiokommunikasjon.

30



Reiseliv, verdiskaping og næringsvirksomhet

• Utbygging og drift gir flere positive 
virkninger for lokalt og regionalt næringsliv
f.eks underentreprenører til ulike 
infrastrukturtiltak og lokale arbeidsplasser. 
Varierer med lokale forhold.

• Inntekter til kommunen og lokalsamfunnet 
deriblant produksjonsavgift som tilfaller 
vertskommunen og eiendomsskatt dersom 
kommunen beslutter dette. 

• Kan ha negative effekter på lokalt og 
regionalt næringsliv, særlig turist- og 
reiselivsnæringen. 
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Oppsummering

• Konsekvenser av vindkraftprosjekter for miljø- og 
samfunnsinteresser er et komplekst tema!

• Ofte en del usikkerhet både mht. verdier i det aktuelle 
området og tiltakets påvirkning.

• Les mer på NVE sine nettsider:

Kunnskapsgrunnlag om virkninger av vindkraft på land - NVE

Foto: NVE

https://www.nve.no/energi/energisystem/vindkraft/kunnskapsgrunnlag-om-virkninger-av-vindkraft-paa-land/
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